ESTADO DE GOIAS - PODER JUDICIARIO 3

COMARCA DE GOIANIA
2* Vara da Fazenda Publica Municipal e de Registros Publicos

Protocolo n®: 201401743085

Natureza: Acido Popular

Requerente: Elias Vaz de Andrade e outros
Requerido: Municipio de Goiania e outro

DECISAQ

Vistos,

Cuida-se de ACAO POPULAR proposta por ELIAS VAZ DE
ANDRADE, GEOVANI ANTONIO BARBOSA, CRISTINA LOPES
AFONSO, DJALMA COTIGUIBA ARAUJO, THIAGO ALBERNAZ
PEREIRA, VIRMONDES BORGES CRUVINEL FILHO, LAURA
FERREIRA RODRIGUES E JOSE PEREIRA FILHO em face do
MUNICIPIO DE GOIANIA, todos devidamente qualificados nos autos.

Expoem os requerentes que o Prefeito Municipal encaminhou
para a Camara Municipal, em 11/12/2013, projeto de lei complementar cujo
escopo € autorizar a alienagdo de 4reas piblicas municipais, tendo o aludido

projeto sido aprovado e convertido na Lei Complementar n°. 259/2014.

Sustentam que a Lei Complementar em comento afronta o Plano
Diretor, o Estatuto da Cidade e demais normas que tratam do ordenamento
urbano da cidade e atenta, principalmente, contra o patrimonio publico

municipal.

Verberam que as areas desafetadas que se pretende alienar nio
sao adensaveis, nao sio eixos de desenvolvimento e nio estio apoiadas pela rede
estrutural de transporte coletivo, o que impede a verticalizacdo de imdveis em

roposta nao considerar os estudos

80% das areas, bem assim que além de
realizados pelo proprio corpo técnico muni al e ndo representar os anseios dos
municipes, as condi¢des ambientais e morfologicas do local néio aconselham
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seu adensamento, podendo vir a ser causados sérios riscos e danos ambientais

Asseveram que as 4reas desafetadas que estdo sendo
disponibilizadas para alienacdo, localizadas a leste da BR-153, ndo obedecem a
nenhuma das diretrizes estabelecidas no Plano Diretor e que nao houve
participacao popular ampla e nem discussdo na elaboragdo das alteracdes do
ordenamento territorial conforme apregoa a legisla¢do, pontuando ndo haver

estrutura suficiente para receber um adensamento de prédios verticais na regiao.

Ressaltam que as 4reas desafetadas somente poderiam ser
adensadas se elas fossem vazios urbanos e admitissem o Plano Diferenciado de
Urbanizacao (PDU), o que nao é o caso porquanto além de ndo serem lotes vagos
ou vazios urbanos, o PDU Grau I somente é admitido em areas que se localizam
nas faixas bilaterais contiguas aos Eixos de Desenvolvimento Preferenciais e
Exclusivos, certo que as areas do Park Lozandes nio se encaixam nessa situacao e
foram definidas pelo Plano Diretor como éreas verdes, além de terem finalidade
especifica prevista no Plano de Loteamento, o que impede que o Municipio altere
sua destinacdo institucional e as aliene com ftnico intuito de especulagdo

imobiliaria.

Pontuam que a Lei Complementar n°. 259/2014, ao ndo se
submeter a apreciacdo popular e ainda que tenha sido aprovada em funcdo de
Termo de Ajustamento de Conduta entabulado com o Ministério Pablico, violou o
Estatuto da Cidade que possui, dentre seus principios fundamentais, a democracia

deliberativa e a gestdo democréatica da cidade.

Vociferam, ainda, que a aprovac¢do do normativo municipal

caso aventado.
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Sustentam, por fim, ser evidente que o ato de desafetacdo e
alienacao das areas em comento ¢é lesivo ao patrimdnio piblico, sendo, portanto,
cabivel a presente acfio, bem assim que se ndo for imediatamente suspensa a
autorizaciao do adensamento na modalidade PDU-I das 4reas desafetadas, todo o
ordenamento territorial restard comprometido e prejuizos incalculéveis serao

causados a coletividades, a investidores e a propria ordem urbanistica.

Pedem, assim, sejam liminarmente suspensos os efeitos do art.
8° da Lei Complementar Municipal n°. 259/2014, proibindo-se qualquer ato de
alienacao dos imoéveis descritos no art. 1° e a desafetacdo das areas publicas
destinadas a pracas, escolas, postos de satide, hospitais, 4reas verdes, creches e
centros de convivéncia que contrariavam o §tnico do art. 1° da LC 078/99 a época

da aprovacao do projeto.
Instruem a inicial os documentos de fls. 42/198.
Distribuidos a esta Especializada, vieram-me os autos conclusos.
E A SINTESE. PASSO A FUNDAMENTAR.

Pois bem. A matéria sub judice, por sua natureza, ndo permite
exaurimento em andlise perfunctéria, tanto em seu aspecto juridico e

sobremaneira em seu aspecto fatico.

Nio custa aqui lembrar, embora possa parecer desproporcional a
primeira vista, comparacdo com a alienacdo da Usina de Cachoeira Dourada. A
época, muito embora ji se evidenciasse os efeitos nocivos dessa alienacdo,

terminou-se por levar & cabo a venda cogitada sob o pretexto de que naquele

momento seriam interessantes os valores apurgdos para o Erério. Pouco tempo

depois, e foi muito pouco tempo, o que erd\previsivel terminou por se revelar
muito pior. O Estado perdeu sua capacidade de gerar energia e teve que comprar
{ S

essa mesma energia por um preco thaior, penalizando diretamente os
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consumidores.

Na espécie, mesmo abstraindo-se a andlise do arcabouco
normativo utilizado para justificar a alienacdo, afigura-se-me cristalinamente
previsivel que a disponibilizacio dessas 4reas piblicas, originariamente
destinadas a abrigar postos de satide, delegacias, escolas e outras unidades de
suporte a populacdo que orbita essas é4reas, para atender interesses de
construtores e construtoras, implicard em um futuro préximo na necessidade do
proprio poder piblico ter que adquirir terrenos justamente para atender essas
necessidades basicas dos bairros que serdio afetados pela Lei Complementar n°.
259/2014, e pior, por valores certamente bem mais “salgados” e cuja conta recaira
no bolso do contribuinte, tal qual aconteceu com Cachoeira Dourada, cujo

dinheiro oriundo de sua venda ninguém viu onde foi investido.

Tal ilacdo ndo me parece lidica, ao contrario. Ora, hoje a cidade
conta com quantitativo de postos de satide, delegacias e escolas publicas
suficientes para atender todos os bairros? Resposta 6bvia: ndo. O Municipio, ao
alienar 4reas originariamente destinadas para esses fins, ird contribuir para
diminuir essa caréncia a médio e longo prazo? Resposta 6bvia: ndo. Aliss,
ocorrera o contrdrio. Em um futuro préximo, para atender a necessidade dos
bairros afetados pela alienagdo prevista pela Lei Complementar n. 259/2014,
qual sera a alternativa do poder ptiblico para solucionar essa probleméatica? A

resposta me parece Obvia, igualmente.

Portanto, sob esses aspectos, a peca de comeco me incute a

plausibilidade do direito requestado.

Ja sob o ponto de vista juridico, o Termo de Compromisso de

Ajustamento de Conduta firmado com inistério Piblico, por si s6, ndo impede
a analise da matéria trazida 4 baila pe _nte/ Poder Judiciério, tampouco impede
a aplicacdo da medida legal denvad’a o exercicio jurisdicional pelo julgador

condutor do feito. O ajustamento-de (:)mduta firmado entre o ente mummpal eo
s
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Ministério Piiblico s6 vincula as partes que o firmaram.

Dito isso e analisando as justificativas apresentadas para se
firmar o cogitado compromisso, duas delas me chamam a atencdo. A primeira é a
que sustenta ser a alienagdo das 4reas pablicas municipais necessarias para
arrecadar valores para a execugo de projetos e obras para a cidade; e a segunda, é
a necessidade de implementagdo de projetos de politica habitacional de ambito
municipal que viabilize 0 acesso 4 moradia & camada da populacao de menor
poder aquisitivo.

Ora, a meu pensar, a primeira justificativa nfo se justifica na
medida em que o Municipio de Goidnia possui créditos fiscais a receber em
valores que superam a cifra dos trés bilhdes de reais, e pouco faz para buscar esses
recursos junto aos devedores, em sua maioria constituidos por Bancos, grandes

empresas e grandes proprietérios de iméveis.

Entdo porque ndo concentrar esforgos para receber tais valores
antes de dispor de 4reas publicas, cuja alienacdo sera irreversivel e com vistas a
gerar em um futuro préximo a necessidade do préprio poder piblico municipal
readquirir outras areas para instalacio de unidades de ensino, satide e seguranca,
por valores que certamente serdo bem maiores do que aqueles que poderia obter
com a cogitada alienacio.

Quanto a justificativa consubstanciada na “viabilizacdo do acesso
a moradia a camada da populacio de menos poder aquisitivo”, o que impede hoje
a Prefeitura de Goidnia de destinar 4reas piblicas na periferia do municipio, que
ja contam com infraestrutura bésica para essa finalidade? Nio h4 necessidade de
se alienar 4reas puablicas para esse fim, basta que se destine 4reas que o proéprio

municipio ja dispoe.

Portanto, a prig/’aﬁio tais\ aspectos amparam a pretensio

deduzida na missiva de comeco, /5 ando a meu sentir tanto o risco de prejuizo
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irrepargvel ao patrimonio publico, como também a plausibilidade do direito

requestado.

Saliento, contudo, que a despeito das consideracdoes ora
delineadas abordarem a génese do ato normativo objetado, ndo se tratam de
andlise antecipativa e ‘exauriente do mérito, absolutamente. Sdo apenas
motivagGes preliminares para um tema complexo e que demanda, por 6bvio,
reflexdes mais profundas que afétam o interesse de toda a populagido e que
certamente ocorrerdao ap6s a apresentagdo das justificativas ofertadas pelo
Municipio de Goiania com sua resposta, circunstincia essa que eventualmente
poderd até provocar juizo de valor inverso, dado o carater provisério do édito
antecipado e do poder do julgador em modific4-lo a qualquer tempo, ex vi do art.
273, §4° do CPC.

Pelas razbes expostas, pois, DEFIRO a liminar pleiteada,
suspendendo por ora os efeitos da Lei Complementar Municipal °. 259 de 15 de
maio de 2014, bem assim a desafetacdo e alienacio dos bens publicos nela

descritos, até vir ao processo maiores elementos informativos.

Cite-se o requerido para contestar os termos da a¢do, no prazo de
20 (vinte) dias (art. 7°, IV, Lei 4717/65).

Intime-se o Representante do Ministério Ptblico (art. 7°, I, “a”,
Lei 4717/65).

Intime-se. Cumpra-se.

ok
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Goiania, 04 de juﬁgg.defzom.
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